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Citta metropolitana
oltre'ex Provincia

FRANCESCO DOMENICO MOCCIA

ELLE discussioni sulla
Ncitté metropolitana ci

si ferma di fronte a un
interrogativo ritenuto cen-
trale, masenzarispostae per-
fino difficilmente esplorato.
Dicosadovraoccuparsiilnuo-
vo ente, senza replicare pe-
dissequamente le funzioni
dellaprovinciaacuisisarebbe

solamentecambiatonome?Il
medesimo interrogativo si &
riproposto alseminariodistu-
dio organizzato dall’'Inu (Isti-
tutonazionalediurbanistica)
e dall’'Ordine degli architetti
sulla pianificazione territo-
riale metropolitana. A questo
scopo & risultato utile il con-
fronto con Venezia e Milano.
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CITTAMETROPOLITANA
OLTRELEXPROVINCIA

FRANCESCO DOMENICO MOCCIA

<SEGUE DALLA PRIMA DICRONACA

Aprimasiavvaledell'interessedell’Ocsechehadedicatoall’areametropolitanave-
neta un’approfondita ricerca particolarmente finalizzata a valutare il potenziale
competitivo nello scenario europeo. Dall’esame di numerosi indicatori demogra-
fici, sociali, economicie geograficiemergeun'articolazione funzionaledovelaspe-
cializzazione del territorio comporta la necessita di legami e sinergie. In termini essen-
ziali, anche se fortemente semplificanti realta comunque complesse, lo studio conclude
con |'osservazione che Venezia polarizza il turismo e la cultura, Padova é il luogo della ri-
cerca e dell'alta formazione mentre Treviso é caratterizzata dall'industria. La coopera-
zione traquesti fattori éritenuta essenziale adare forza a quellarealta territorialee com-
portapercidl’'unionedeirispettiviterritoriin unsistemadigoverno. Letesidell’Ocse han-
no avuto grande eco nell’ opinione pubblica e considerevole impatto nella politica locale,

al punto che sia Padova che Treviso hanno
manifestatol'intenzionediunirsiallacitta
metropolitana di Venezia. Cosi I'amplia-
mento della provincia ad altri tre capoluo-
ghi provinciali e ai territori intermedi, con-
sentita dallalegge Delrio, con speciale pro-
cedura, & qualcosa che viene preso in con-
siderazione, in altra parte d'Italia, a diffe-
renza del nostro fatalismo dove la coinci-
denzaconlaprovinciasiritieneinevitabile.
In analogia con Venezia, sarebbe alta-
mente significativo un qualche gesto di
adesione allacitta metropolitana di Napoli
da parte del Comune di Caserta, su cui si
estendail sistema industriale metropolita-
no, oppure di Salerno chesta tanto giocan-
do con la complementarita logistica e turi-
stica. Giungere a quella taglia di quattro
milioni di abitanti ci posizionerebbe aun li-
vello accettabile per il contesto europeo.
Purtroppo non possiamo avvalerci di al-
trettanta autorita di ricerche né del credi-
toche, altrove, a esse viene accordato.
Quando, come in guesto caso, nella co-
stituzione della citta metropolitana, si da
molto spazio allo scopo, il lavoro si concen-
trasull’elaborazione delle strategie edella
visione del futuro, attivita congeniale ai
pianificatori. Ragion per cui I'Inu non pud
che apprezzare il lungo percorso della Pro-
vincia di Roma, la cui preparazione, giada

due anni, all'appuntamento metropolita-
noeéavvenutaconl'elaborazionediunpia-
no strategico, in modo da chiarire proble-
mi,soluzionieprogettidarealizzare. Asua
volta Milano ha fatto un passo avanti ri-

spetto allestrategie del piano provinciale
riaprendoil tavolodell’elaborazione delle
prospettive di sviluppo, con l'istituzione
dellaConsultastrategica, organonon pre-
visto dalla legge ma ritenuto indispensa-
bile al processo costituente.

Da noi, anche seinritardo, la fase delle
consultazioni sembra avviatamaincontri
realizzati eprogrammatisiinscrivonotut-
ti nella sfera politica. Abbiamo assistito a
iniziative pubbliche di associazioni e par-
titi col meritorioruolodiscuotere unacer-
ta inerzia del sistema istituzionale. Poi
sembra avviarsi una certa attivita di ne-
goziazione tra i partiti e la convocazione
dei sindaci, in vista delle elezioni del con-
siglio metropolitano di fine settembre. Il
tutto s'inscrive ancora nella costruzione
dell’ente, delle rappresentanze e dei pro-
cessi decisionali per la scrittura dello sta-
tuto.

Sono tutte operazioni necessarie ma
non sufficienti a darerisposta a quellado-
manda iniziale dei compiti. Ovverone da-
rebberounadistorta, deltuttofondatasui
vertici delle rappresentanze amministra-
tive. Invece, lestrategie metropolitanein-
vestono soggetti economici, sociali e cul-
turali che devono essere chiamati a con-
tribuire alla strategia e alla costruzione
degliscenaridisviluppo,comehafatto Mi-
lanoconlaConsulta. La pianificazione me-
tropolitana, avverte Silvia Viviani, presi-
dente Inu, pud nascere solamente dalla
partecipazione e puo tradursi solamente
in piani immediatamente efficaci, senza
dover passare per una lunga filiera di li-
velli decisionali.

La pit importante conclusione del se-
minario Inu-Ordine degli architetti rico-
nosce il ruolo e la responsabilita della so-
cieta civile e delle sue organizzazioni e
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chiede che venga istituito un luogo in cui
leprospettivedisvilupposostenibilesiano
costruite con il contributo e la convergen-
zadelle forze attive nella scenametropoli-
tana.Seguardiamo alle nostre spalle que-
sti tentativi di pianificazione partecipata
hannoregistratosolofallimenti,comel’ul-
tima occasione sprecata del piano strate-
gico della citta di Napoli, di cui si & persa
ogni traccia.

Oggi si presenta una nuova occasione
per superare limiti e fallimenti del passa-
to sulla base di una prospettiva del tutto
nuova con la possibilitadi disegnare tutto
quanto occorre all'azione pubblica dagli
obiettiviaglistrumentidigovernoperrea-
lizzarli. Molte organizzazioni, credo, av-
vertonol'importanza di questo momento

e, ciascuno per proprio conto, cerca di af-
frontarlo con le proprie risorse. Un segna-
lesi @avutoconla presentazionedellostu-
dio dell’Acen alla Camera di commercio.
Sarebbe quanto mai utile I'istituzione di
un luogo di confluenza di questi contribu-
ti: la Consulta strategica metropolitana?
Larisposta al sindaco de Magistris.

In analogia
conil caso

Venezia,
giungerea
quattro
milioni di
abitanti ci
metterebbe a
un livello
accettabile
peril contesto
europeo
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